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|. OPCE ODREDBE

Sadrzaj Zakona

Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom udeje svrha, korisnici i vrste besplatne pravne pénfo daljnjem
tekstu: pravna poni), pruzatelji pravhe pondq uvjeti, postupak za ostvarivanje pravne
pomcii, prekograntno ostvarivanje pravne poripfinanciranje pravne pon¢oi nadzor nad
provedbom ovoga Zakona.

(2) Ovaj Zakon se ne primjenjuje ako je pravna powgigurana na temelju posebnih propisa.

Clanak 2.
Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvafsiemosi Direktiva Vijéa 2003/8/EZ,
od 27. sijénja 2003. godine o unagienju pristupa pravosiu u prekograminim sporovima
utvrdivanjem minimalnih zajedtkih pravila o pravnoj pomi u takvim sporovima (SL L 26,
31. 1. 2003.).

Svrha pravne pomd@i

Clanak 3.
(1) Svrha pravne ponébu smislu ovoga Zakona je ostvarenje jednakosh pved zakonom,
osiguranje grdanima Republike Hrvatske i drugim osobama u skiadidredbama ovoga
Zakona djelotvorno ostvarenje pravne zastite tstygoa sudu i drugim javnopravnim tijelima
pod jednakim uvjetima.

Znacenje pojedinih izraza
Clanak 4.

U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju sljeg@eng&enja:

1. Korisnik pravne poma je fizicka osoba koja koristi ovim Zakonom propisanu vistavne
pomai.

2. Opc¢a pravna informacijge oblik primarne pravne poniokoji sadrzi ogu i na&elnu uputu
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0 pravnom uréenju pojedinog podiija.

3. Pravni savjetje cjelovita uputa o ré@nu i mogwenostima rjeSavanja ostvarenja i/ili zastite
odreienog prava korisnika.

4. Oslobaienje od pléanja troSkova sudskog postup&buhv&a oslobdenje od polaganja
predujma troSkova svjedoka, tutaavjeStaka, udiaja i sudskih oglasa.

5. Pruzatelj pravne ponto je ured, ovlastena udruga, visok#ligte i odvjetnik koji u skladu
s ovim Zakonom pruzaju pravnu poéo

6. Uredje ured drZzavne uprave u Zupaniji i nadlezno upraijelo Grada Zagreba.
7. OvlaStena udrugg udruga upisana u Registar pruzatelja primaraerg pomaoi.

8. Pravna klinikaje organizacijska jedinica visokogiliSta koje izvodi svetiliSni studij u
znanstvenom podéu prava koja u skladu sa svojimdam aktima pruza primarnu pravnu
pomc.

9. Projektje plan aktivnosti ovlastene udruge ili visokagli§ta usmjeren na ostvarenje svrhe
pravne poma.

10. Clanovi kwanstvasu brani ili izvanbrasni drug, djeca i ostali srodnici u pravoj i
poba:noj liniji, srodnici po tazbini i druge osobe neswo 0 stupnju i vrsti srodstva, a koje
Zive u istom stambenom prostoru s podnositeljentje@adn za pravnu pongp zajednéki snose
trodkove i zadovoljavaju potrebe zajetkuig Zivota.Clanom kitanstva smatra se i dijete koje
ne Zivi u istom stambenom prostoru s podnositeljahtjeva, a nalazi se na redovitom
Skolovanju, do kraja propisanog redovitog Skolosarmy najkasnije do navrSene 26. godine
Zivota.

11. Imovina podnositelja zahtjeva su sve pokretnine, nekrefnim@vinska prava, iznos
gotovine u doméoj i stranoj valuti, Stednja odnosno awna sredstva na osobnintuaima
ili Stednim knjizicama, darovi, vrijednosni papidionice, poslovni udjeli i ostala imovina u
tuzemstvu i u inozemstvu podnositelja zahtjetfamova njegovog kianstva.

12. Ukupni prihodje ukupni iznos dohotka i drugih primitaka koji se smatraju dohotkom,
na koje se ne pta porez na dohodak, kao i ostali neoporezivi priinpicdnositelja zahtjeva i
¢lanova njegovog ktanstva, ostvaren u tuzemstvu i u inozemstvu suklgohopisima o
oporezivanju dohotka, a umanjen za iznos ¢glag poreza i prireza.

13. Imovno stanjgodnositelja zahtjeva su ukupni prihodi i imovinadpositelja zahtjeva i
¢lanova njegovog kianstva.

14. Dio nekretnine nuzan za ostvarenje osnovnih Zikigbotrebaje stambeni prostor kojim
se zadovoljavaju osnovne stambene potrebe suklpdmmsu kojim je uréena djelatnost
socijalne skrbi.

15. Proracunska osnovicge osnovica za obtan naknada i primanja na temelju posebnih



propisa utviiena propisom kojim se uteje izvrSavanje drzavnog préraa.

Korisnici pravne pomaoci
Clanak 5.

Korisnici pravne pom@ u smislu ovoga Zakona su:

- hrvatski drzavljani,

- dijete koje nema hrvatsko drzavljanstvo i Zat® je u Republici Hrvatskoj bez pratnje
odrasle osobe odgovorne prema zakonu,

- stranci na privremenom boravku pod uvjetom uzajasti i stranci na stalnom boravku,

- stranci pod priviemenom zastitom,

- stranci koji nezakonito borave i stranci na kodtgjnom boravku u postupcima donoSenja
rieSenja o protjerivanju ili rjieSenja o povratku,

- trazitelji azila, azilanti i stranci pod supsatipom zastitom télanovi njihovih obitelji koji
zakonito borave u Republici Hrvatskoj, u postupcimakojima im pravna pongo nije
osigurana posebnim zakonom.

Pruzatelji pravne pomaoci
Clanak 6.

(1) Primarnu pravnu poné@ruzaju uredi, ovlastene udruge i pravne klinike.

(2) Uredi su ovlasteni u pruzanju primarne pravoen@i davati oge pravne informacije,
pravne savjete i sastavljati podneske.

(3) Sekundarnu pravnu poiz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona pruzaju odvjetnici

Obveze pruzatelja pravhepomcoci
Clanak 7.

(1) Pruzatelji pravne ponébduzni su pruzati pravnu poragavjesno, u skladu s pravilima
struke i koriStenjem najviSih standarda u pruzamayne pomé.

(2) Pruzatelji pravne ponéone smiju odbiti pruziti pravnu pondpako ovim Zakonom nije
drukeije odreteno.

(3) Pruzatelji primarne pravne potmomogu odbiti pruziti pravnu pongoizvan opsega
odratenog u odobrenom projektu.

(4) Pravni savjet i sastavljanje podneska ne moagitp sluzbenik ureda ako je u istoj stvari
odlwivao o zahtjevu za odobravanje sekundarne pravma{o
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(5) Odvjetnik¢e odbiti pruziti pravnu pontoodobrenu u skladu s odredbama ovoga Zakona:
a) ako je on ili koji drugi odvjetnik koji je raditi radi u istom uredu u istoj stvari ili stvari
koja je s njome pravno povezana zastupao protiwaunleu ili obje stranke, dao im pravni
savjet ili od njih primio uputu,

b) ako je u istoj stvari ili stvari koja je s njonpgavno povezana radio kao odvjeti
vjezbenik kod odvjetnika koji je zastupao proti\sttanku,

c) ako je u istoj stvari ili stvari koja je s njonpeavno povezana radio kao sudac, drzavni
odvjetnik ili kao sluzbena osoba u upravnom ilighron postupku,

d) ako mu je Hrvatska odvjettkia komora odobrila pruzanje specijalizirane prapomci, a
rije¢ je o predmetu koji ne pripada njegovoj priznapmgajalnosti.

(6) U slkajevima iz stavka 5. ovogdanka odvjetnik je duzan je bez odgode obavijestiti
nadlezni ured.

(7) Korisnik pravne pomd moze o odbijanju pruzanja pravne pamabavijestiti
ministarstvo nadlezno za poslove pravdzs(u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(8) Ako je pravnu pomod odbio pruziti odvjetnik, Ministarstvde o tome bez odgode
izvijestiti Hrvatsku odvjetrniku komoru i zatraziti obavijest o poduzetim mjeramadnjama.

(9) Neosnovano odbijanje pruzanja pravne pénsmnatratée se u smislu ovoga Zakona
nesavjesnim pruzanjem pravne p@mo

(10) Pruzatelji pravne pomibduzni sucuvati kao tajnu sve podatke koje su doznali od
korisnika.

(11) Pruzatelji pravne ponmdibmogu pruzati pravnu pondoizvan pretpostavki propisanih

odredbama ovoga Zakona, ali bez prava na sredatysuzanje pravne poréioosigurana u
drzavnom proréunu.

Vrste pravne pomoci
Clanak 8.

Vrste pravne pomid su primarna pravna porao sekundarna pravna poio

Il. PRIMARNA PRAVNA POMO C

Oblici primarne pravne pomaodi
Clanak 9.

Primarna pravna pondmbuhvaa:



a) optu pravnu informaciju,

b) pravni savjet,

c) sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tigliBBuropskim sudom za ljudska prava i
medunarodnim organizacijama u skladu sdmearodnim ugovorima i pravilima o radu tih
tijela,

d) zastupanje u postupcima pred javnopravnim tiai

e) pravnu poméu izvansudskom mirnom rjeSenju spora.

Pretpostavke za ostvarivanje primarne pravnepomaodi
Clanak 10.

Primarna pravna pondanoze se pruziti u svakoj pravnoj stvari:

a) ako podnositelj zahtjeva sam ne raspolaze duwoinanjem i sposobnésda svoje pravo
ostvari,

b) ako podnositelju zahtjeva pravna p@mnge osigurana na temelju posebnih propisa,

c) ako podneseni zahtjev nijéitm neosnovan, i

d) ako su materijalne prilike podnositelja zahtjéafave da bi pléanje strgne pravne pomo
moglo ugroziti uzdrzavanje podnositelja zahtjevanova kidanstva.

Postupak za ostvarivanje primarne pravnegpomaoci

Clanak 11.

(1) Postupak za ostvarivanje primarne pravne p@onpokrete se izravnim obfd@anjem
pruzatelju primarne pravne pogio

(2) Primarna pravna pomgoruza se ako su ispunjene pretpostavkélanka 10. ovoga
Zakona.

lIl. SEKUNDARNA PRAVNA POMO C

Oblici sekundarne pravnepomaodi
Clanak 12.

(1) Sekundarna pravna pothabuhvéa:

a) pravni savjet,

b) sastavljanje podnesaka u postupku zastite pemiraka pred poslodavcem,
c) sastavljanje podnesaka u sudskim postupcima,

d) zastupanje u sudskim postupcima,

€) pravnu pomé@u mirnom rjesenju spora.



(2) Sekundarna pravna pothabuhvéa i
a) oslobdenje od pléanja troskova sudskog postupka,
b) osloba@enje od plédanja sudskih pristojbi.

Pretpostavke za ostvarivanje sekundarne pravnpomaodi
Clanak 13.

(1) Sekundarna pravna potia ¢lanka 12. stavka 1. ovog Zakona moZze se odobriti:

a) ako se radi o slozenijem postupku ddreom u stavku 2. ovog#anka,

b) ako se podnositelj zahtjeva nema sposobnostzsatapati,

c) ako su materijalne prilike podnositelja zahtjeakve da bi pléanje potrebne sttme
pravne pomé& moglo ugroziti uzdrzavanje podnositelja zahtjevédanova kéanstva, u
skladu s posebnim pretpostavkama ddrem uc¢lanku 14. ovoga Zakona,

d) ako se ne radi o obijesnom p&smju,

e) ako u posljednjih Sest mjeseci od dana podnasSeahtjeva nije odbijen zahtjev
podnositelja zbog namjernog davanja detb podataka, i

f) ako podnositelju zahtjeva pravna paimije osigurana na temelju posebnih propisa.

(2) S obzirom na vrstu postupka, sekundarna prgamc iz ¢lanka 12. stavka 1. ovog
Zakona moZe se odobriti u sljétla postupcima:

a) U svezi sa stvarnim pravima, osim zemljiSnoknfizostupaka,

b) iz radnih odnosa,

C) iz obiteljskih odnosa, osim u postupcima spomazog razvoda braka u kojima bra
drugovi nemaju maloljetnu zajedku ili posvojenu djecu ili djecu nad kojom ostvaruj
roditeljsku skrb nakon punoljetnosti,

d) ovrSnim postupcima i postupcima osiguranja kpedaije¢ o prisilnom ostvarenju ili
osiguranje trazbine koja proizlazi iz postupka zgi ke prema odredbama ovoga Zakona
moZze odobriti pravna ponip

€) mirnog rjeSenja spora,

f) iznimno, u svim ostalim upravnim i gtanskim sudskim postupcima kada takva potreba
proizlazi iz konkretnih zivotnih okolnosti podnadja zahtjeva i¢lanova kéanstva, a u
skladu s temeljnom svrhom ovoga Zakona.

(3) Oslobaenje od plaanja troSkova sudskog postupka moze se odobritbaiupcima iz
stavka 2. ovog@lanka, ako su materijalne prilike podnositelja pard takve da bi ptanje
predujma troSkova postupka moglo ugroziti uzdrzgvgpodnositelja zahtjeva élanova
kucanstva, u skladu s posebnim pretpostavkamadedne uc¢lanku 14. ovoga Zakona. Pri
donoSenju odluke osobite se voditi réuna o visini troSkova sudskog postupka u kojem se
trazi oslobdenje.

(4) Oslobdenje od pldanja sudskih pristojbi mozZe se odobriti u svim &irdspostupcima
ako su materijalne prilike podnositelja zahtjeviaveada bi pléaanje sudskih pristojbi moglo
ugroziti uzdrzavanje podnositelja zahtjevaclanova kuéanstva, u skladu s posebnim
pretpostavkama odienim uclanku 14. ovoga Zakona. Pri donoSenju odluke osdlatse
voditi ratuna o visini sudskih pristojbi u postupku u kojeenizi oslobdenje.



(5) Smatrate se da se radi o obijesnom p&emiu:

- ako su 6ekivanja podnositelja zahtjevéito nerazmjerna sa stvarnom situacijom,

- ako je razvidno da podnositelj zahtjeva zloralmigognost podnoSenja zahtjeva za pravnu
poma,

- ako su ¢ekivanja podnositelja zahtjeva ditoj suprotnosti s kortaim ishodima u stinim
predmetima, ili

- ako su oekivanja podnositelja zahtjeva u suprotnosti silpima propisima i moralu
drustva.

Imovno stanje podnositelja ahtjeva
Clanak 14.

(1) Sekundarna pravna pothadobritée se:

a) ako ukupni prihodi podnositelja dlanova kidanstva mjesao ne prelaze pclanu
kucanstva iznos protanske osnovice, i

b) ako ukupna vrijednost imovine u vlasniStvu patedja zahtjeva tlanova kéanstva ne
prelazi iznos od 60 protanskih osnovica.

(2) Pravna pomoodobrité¢e se ako nisu ispunjene pretpostavke iz stavkadgaglanka:

- ako podnositelj zahtjeva iz objektivnih razloga moZe raspolagati ukupnim prihodima i
imovinom, i

- ako dio ukupnih prihoda i imovine kojim podno§jiteahtjeva moze raspolagati ne prelazi
iznose iz stavka 1. ovog#nka.

(3) Objektivnim razlozima smatrate se osobito postojanje izvanrednih troSkovadijga
podnositelja zahtjeva ikklanova kéanstva koji nisu obuh¥ani zdravstvenim osiguranjem,
troSkovi ortopedskih pomagala, rehabilitacije i glluusluga koje osobama s invaliditetom
nisu osigurani zdravstvenim osiguranjem, troSkovaapovanja za djecu s te$kma u
razvoju, ostalih troSkova nastalih kao posljedic@e \sile (pozZar, potres, poplava ical) i
vlasnistvo imovine koja se ne moze uditivli je njezino unowenje teSko provedivo.

(4) Pri odobravanju pravne poipimovno stanje podnositelja zahtjeva diyje se za
dvanaest mjeseci prije petka mjeseca u kojem se zahtjev podnosi.

(5) Ukupni prihodi podnositelja zahtjevaianova njegovog kianstva, koji su ostvareni u
razdoblju od dvanaest mjeseci prijeéptka mjeseca u kojem se zahtjev podnosiabratée
se u razmjernim dijelovima (1/12).

Clanak 15.

(1) Sekundarna pravna potmodobritée se bez utdivanja imovnog stanja ako je podnositel;
zahtjeva:

a) dijete u postupku radi ostvarivanja prava naizexhnje,

b) zrtva kaznenog djela nasilja u postupku radvarstanja prava na naknadu Stete koja je
pacinjenjem kaznenog djela prouzemna,



c) osoba koja je korisnik porioza uzdrzavanje u skladu s posebnim propisimarijje
uredeno ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi,

d) osoba kojoj je korisnik prava na opskrbninu paefiakonu o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata élanova njihovih obitelji i Zakonu o zastiti vojnihcivilnih invalida
rata.

(2) Pri utvdivanju imovnog stanja ne uzimaju se u obzir:

- ukupni prihodi i imovina pénitelja nasilja u obitelji ako je podnositelj zghta zrtva toga
nasilja,

- ukupni prihodi i imovinaclanova kéanstva koji sudjeluju u postupku kao protivnici
podnositelja zahtjeva ili je njihov interes u supasti s interesom podnositelja zahtjeva,

- dio nekretnine u kojoj zivi podnositelj zahtjewaizan za ostvarenje osnovnih zivotnih
potreba podnositelja zahtjevacianova kuéanstva, ako je u njegovom vlasniStvu ili u
vlasnistvuclanova kéanstva,

- vrijednost dijela nekretnine koja sluzi za obawmjg poslovne djelatnosti nuznog za
osiguranje minimalnih uvjeta za uzdrzavanje podetaizahtjeva &lanova kéanstva,

- predmeti izuzeti od ovrhe na temeljuceg propisa kojim se udeje ovrSni postupak,

- potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalid&lanova obitelji smrtno stradalih, z&samnih ili
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskoga rata,

- doplatak za djecu i n@ani primici za opremu novodenog djeteta,

- potpore zbog uniStenja i o8&mja imovine zbog elementarnih nepogoda,

- potpore zbog uniStenja i o8&nja imovine zbog ratnih dodaja,

- potpore za skaj smrti radnika, potpore u shju smrti clana kéanstva radnika i potpore
zbog neprekidnog bolovanja radnika, na koje sdata porez na dohodak do iznosa propisanih
poreznim propisom.

Postupak za ostvarivanje sekundarne pravngomaoci

Clanak 16.

(1) Postupak za odobravanje sekundarne pravne @gomoirete se podnoSenjem zahtjeva
nadleznom uredu.

(2) Zahtjev se podnosi na propisanom obrasgguje sastavni dio suglasnost podnositelja
zahtjeva iclanova kéanstva o dopusStenju uvida u sve podatke o ukupmiimogima i
imovini, u kojemée podnositelj zahtjeva potvrditi da su podaci kejdao téni i potpuni.

(3) Ministar nadlezan za poslove pravdsuu daljnjem tekstu: ministade pravilnikom
propisati sadrzaj i oblik zahtjeva iz stavka 2. gatianka.

(4) Nadlezni ured je ured na podu cije teritorijalne nadleznosti podnositelj zahtjewaa
prebivaliste ili boraviSte. Kada se radi o hrvatskirzavljanima koji nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj i strancima, nadlezni ured jeeds na podr&ju cije teritorijalne
nadleznosti je sjediSte suda pred kojim podnositditjeva pokr& postupak.

(5) Na zahtjev i rjeSenje ne plgu se upravne pristojbe.



Clanak 17.
(1) O zahtjevu ured odtuje rjeSenjem.
(2) Ured je duzan odtiti o zahtjevu u roku od 15 dana od dana podnodamej@nog zahtjeva.
(3) Ako bi podnositelj zahtjeva zbog proteka rokgubio pravo na poduzimanje radnje za
koju je podnio zahtjev, ured je duzan agliuo zahtjevu i u roku kréem od roka iz stavka 2.
ovogaclanka a koji podnositelju zahtjeva oma@égua pravodobno poduzimanje radnje za koju

je podnio zahtjev.

(4) Podnositelj zahtjeva, odnosno korisnik pravoenpii moze protiv rjeSenja ureda izjaviti
Zalbu u roku od 15 dana od dana dostave rieSétgap\am Zakonom nije drudije odreieno.

(5) Zalba protiv dijela rjeSenja kojim nije odobeepravna pombu punom opsegu ne odiza
koriStenje odobrenog opsega pravne pé&mo

(6) O Zalbi odlguje Ministarstvo najkasnije u roku od 8 dana ochgammitka uredne Zalbe.

(7) Protiv rjeSenja Ministarstva moZe se pokreoptavni spor.

Clanak 18.

(1) Ured je ovlasten od nadleznih tijela i pravogoba zahtijevati podatke iz Jedinstvenog
registra rauna, podatke iz srediSnjeg depozitorija i sredgnjegistra, podatke koji su
posebnim zakonom odteni kao bankovna tajna i druge podatke o imovininusitelja
zahtjeva klanova kianstva.

(2) Nadlezna tijela i pravne osobe koje vode regjstpisnike o stvarima i pravima, odnosno

raspolaZzu podacima iz stavka 1. ovéganka duzni su uredu dostaviti podatke bez odgade,
najkasnije u roku od tri dana od dana primitka esfat

Opseg pruzanja sekundarne pravngomaoci
Clanak 19.

(1) Odobravanje pravne poriocodnosi se na potpuno ili djelodmo osiguravanje péanja
troSkova pravne pongo

(2) Odobrena pravna porfianoze biti ograriena samo iz razloga koji su propisani ovim
Zakonom.

(3) Pravna pombodobrava se u punom opsegu:
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a) ako je podnositelj zahtjeva korisnik pofh@a uzdrzavanje u skladu s posebnim
propisima kojima je ureno ostvarivanje prava iz sustava socijalne skathnosno pravo
na opskrbninu prema Zakonu o pravima hrvatskih itelga iz Domovinskog rata ¢lanova
njihovih obitelji i Zakonu o zastiti vojnih i ciuilih invalida rata.

b) ako ukupni prihodi podnositelja zahtjev&lanova kéanstva iznose 50% ili manje po
¢lanu kitanstva mjessog iznosa prokainske osnovice.

(4) Svako povéanje iznosa iz stavka 3.de b) ovogalanka za svakih sljedd 10% ima za
posljedicu smanjenje opsega pravne pénea 10%, ali ne ispod 50% utignog iznosa
troSkova utvdenih za pravnu pongo

(5) Ako je pravna pomoodobrena u smanjenom opsegu, razliku do punog&nagrade i
naknade troSkova za rad odvjetnika naddkij@ korisnik u preostalom razmjeru prema
vrijednosti poduzete radnje utiane Tarifom o nagradama i naknadi troSkova za rad
odvjetnika.

(6) Odredba stavka 5. ovogdanka na odgovaraju natin primjenjuje se za nagrade i
naknade trosSkova vjeStaka i tu¥aa

(7) Na meusobne odnose izrde korisnika pravne pongoi odvjetnika te na prava i obveze
korisnika pravne ponito kao stranke u postupku i odvjetnika kao punénika u postupku
primjenjuju se odredbe posebnih propisa kojima ssuje odvjetnéka sluzba te drugih
propisa, ako ovim Zakonom nije driije propisano.

(8) Oslobdenje od pléaanja sudskih pristojbi djeluje od dana kada je urneddnesen zahtjev
za odobravanje pravne potma vazi za sve podneske i radnje za koje je nastdiveza
platanja sudskih pristojbi toga dana ili kasnije.
Oblik i sadrzaj r jeSenja
Clanak 20.

(1) RjeSenje o odobravanju pravne pémobuhva&a pravo na koriStenje pojedinih ili svih
oblika sekundarne pravne poénaa postupak oddene vrste i stupnja.

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoganka korisnikée dostaviti odvjetniku oddenom u rjeSenju.
(3) Odvjetnika za pruzanje pravne painared odréuje prema redoslijedu navedenom u
popisu Hrvatske odvjettike komore sastavljenom za pogrijedinica podréne (regionalne)

samouprave.

(4) 1znimno od odredbe stavka 3. ovaggnaka urede odrediti drugog odvjetnika uz njegovu
prethodnu suglasnost prilozenu uz zahtjev za odlahja pravne ponin

(5) RjeSenje iz stavka 1. ovogianka kojim je korisnik oslohien pl&anja troSkova vjeStaka
ili tumaca, sudce vjestaku ili tumaéu dostaviti zajedno s pisanim pozivom.
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(6) RjeSenje o odobravanju pravne p@énaonosi se na propisanom obrascu.

(7) Ministarce pravilnikom propisati oblik i sadrzaj obrascatavka 6. ovogalanka.

Clanak 21.

(1) Podnositelj zahtjeva duzan je u podnesku, aumgsilikom poduzimanja druge radnje u
postupku pred sudom obavijestiti sud o podnesenahntjex’u za oslobtenje od pldanja
sudskih pristojbi, a rjeSenje kojim je osldlem od pléanja sudskih pristojbi, dostavie
najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana podnafagneska, odnosno poduzimanja druge
radnje u postupku pred sudom.

(2) Ako podnositelj zahtjeva ne postupi u sklachdsedbom iz stavka 1. ovogkanka sucte
provesti postupak radi naplate neégae sudske pristojbe prema odredbama zakona Kkoji
ureduje plaanje sudskih pristojbi.

(3) U slitaju iz stavka 2. ovogélanka zastara prava na naplatu sudske pristojbiajpdeci
istekom godine u kojoj je podnositelj zahtjeva thuian dostaviti rjeSenje.

Ukidanje rjeSenja
Clanak 22.

(1) Ako se tijekom postupka imovno stanje korisnikéanova kiéanstva povéa u opsegu u
kojem bi da su postojali u trenutku podnoSenja jeaht utjecali na pravo podnositelja
zahtjeva na ostvarenje i opseg pravne pomoadlezni ured ukinute u cijelosti ili
djelomitno rjeSenje o odobravanju pravne pémo

(2) Korisnik pravne pomo duzan je izvijestiti ured o poganju imovnog stanja iz stavka 1.
ovogaclanka u roku od 8 dana od dana kada je za njihesazn

(3) Ako korisnik pravne ponitd ne postupi prema odredbi stavka 2. ovétgnka, a ured
utvrdi pove&anje imovnog stanja, na odgovaiajutin primijenit ¢e se odredbélanka 25.
ovoga Zakona.

Uvjeti i postupak povrata troSkova
Clanak 23.

(1) TroSkovi sudskog postupka, sudske pristojbeoskovi postupka s osnove nagrade i
naknade stvarnih izdataka za rad odvjetnika kacomminika u postupkiwine troSkove
postupka pred sudom.

(2) Ako korisnik pravne pomi uspije u sporu, ima pravo na naknadu troSkovaupbs: s
osnove nagrade i naknade stvarnih izdataka za dapbtaika prema Tarifi 0 nagradama i
naknadi troSkova za rad odvjetnika.
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(3) Ako korisnik pravne pomio izgubi spor, odnosno ne uspije u postupku za kuji je
odobrena pravna por@mije duzan vratiti pléene troskove pravne powio

Clanak 24.

(1) Korisnik pravne pom# duzan je troSkove pravne potmdsplacene prema obtanu
troSkova vratiti u drzavni pro¢an:

— ako mu je u postupku odmjereno pravo na naknadidva postupka pred sudom

— ako mu je u postupku u kojem je pruzena pravmagdasudskom odlukom ili nagodbom
poveano imovno stanje u opsegu u kojem ne bi ispunjgwatpostavke za odobravanje
pravne poma.

(2) Korisnik pravne pomo duzan je u roku od 15 dana od dana primitka na&rteoSkova
postupka, odnosno posanja imovnog stanja ispuniti svoju obvezu iz statkavogatlanka.

Ako korisnik pravne pomi ne ispuni svoju obvezu u propisanom roku, urego sluzbenoj
duznosti donijeti rjeSenje kojide mu naloZziti ispunjenje obveze @daja u roku od 15 dana.

(3) Ako odvjetnik primi dosdene troSkove postupka od protivne stranke prijaisgroskova
pravne poméi, duzan je o tome bez odtgnja obavijestiti nadlezni ured. U tom &hju
Ministarstvo née isplatiti troSkove pravne porio

(4) Odredba stavka 2. ovogkanka na odgovaragunain se primjenjuje i na odvjetnika koji
nakon isplate troSkova pravne patnprema obr&unu primi dosdene troSkove postupka od
protivne stranke.

Clanak 25.
(1) Ako su korisniku ispkena sredstva za troSkove pravne péiraa koju nisu bile ispunjene

pretpostavke propisane ovim Zakonom ili je njih@astojanje naknadno prestalo, korisnik je
duzan vratiti u drzavni protan iznos troskova i zatezne kamate na taj iznos.

(2) N&in i vrijeme povrata iznosa troSkova pravne ponodreditce ured rjeSenjem.
(3) Ured moze na prijedlog korisnika pravne pénsklopiti nagodbu o nanu povrata iznosa

troSkova pravne ponég ako postoje razlozi utemeljeni na imovnom stakguisnika pravne
pomci. Sklopljena nagodba predstavlja ovrSnu ispravu.

IV. ODOBRAVANJE PRAVNE POMO CI U PREKOGRANI CNOM SPORU
Clanak 26.

(1) Prekograrini spor u smislu ovoga Zakona je spor u kojpadnositelj zahtjeva za
odobravanje pravne poréioma prebivaliste ili boraviSte u drzavianici Europske unije, a
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koja nije drzavdlanica u kojoj postupa sud, odnosno u kojoj trelvasSiti sudsku odluku.

(2) Pravna pombu prekograninom sporu odobrava se u daaskim i trgovakim stvarima,

postupcima mirenja, izvansudskim nagodbama, izySgavnih isprava i pravnom
savjetovanju u tim postupcima. Odredbe o pravnopg@d u prekograrinom sporu ne
primjenjuju se u poreznim, carinskim i drugim upram postupcima.

(3) Postojanje prekograimog spora utvuje se prema vremenu podnoSenjatjesa.

(4) Odredbe o prekogratiom sporu ne primjenjuju se u odnosu na Kralje\bansku.

Clanak 27.

(1) Podnositelju zahtjeva za odobravanje pravneqsomn prekograrinom sporu odobriée
se pravna pontoako ispunjava pretpostavke utene ovim Zakonom.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovatg@nka, pravna pontgomoze se odobriti podnositelju
zahtjeva koji ne ispunjava pretpostavke za odolmavgravne pom@ utvrdene ovim
Zakonom, ako dokaze da nije sposoban platiti treSkmostupka zbog razlike u troSkovima
zivota izmeu drzaveclanice u kojoj ima prebivaliSte ili boraviSte i $iova zivota u
Republici Hrvatsko.

(3) U postupku odobravanja pravne pa@mo prekograrinom sporu ne ptaju se pristojbe.

Clanak 28.

(1) Podnositelj zahtjeva koji ima prebivaliSte bioraviste u drzavlanici Europske unije, a
zahtjeva pravnu pont¢au prekograrinom sporu pred sudom u Republici Hrvatskoj, ostearu
pravo na pravnu pondou skladu s ovim Zakonom. Za udwanje prebivaliSta ili boraviSta
mjerodavno je pravo drzave u kojoj stranka ima adi$te ili boraviste.

(2) Podnositelj zahtjeva iz stavka 1. ovag@nka ili nadlezno tijelo drzavélanice u kojoj
ima prebivaliste ili boraviste (tijelo za slanjeghtjev za pravnu pomda Republici Hrvatskoj
podnosi Ministarstvu (tijelo za primanje).

(3) Obrasci i prilozene isprave moraju se dostaviprijevodu na hrvatski jezik. U protivnom
¢e se zahtjev odbaciti.

(4) Ako spor u kojem podnositelj zahtjeva odobrgggoravne pomé@ nije prekogranini
spor ili ako podnositelj zahtjeva nema pravo navpuapomé u prekograrinom sporu,
Ministarstvoce rjeSenjem odbiti zahtjev.

(5) Protiv rjeSenja Ministarstva Zalba nije dopusteali se moze pokrenuti upravni spor.
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Clanak 29.

(1) Uredno podnesen zahtjev Ministarsté® proslijediti uredu radi donoSenja odluke o
zahtjevu. RjeSenje o0 zahtjevu za odobravanje prgwmci dostavlja se podnositelju
zahtjeva putem Ministarstva.

(2) Protiv rjeSenja ureda moze se izjaviti zalbanistarstvu u roku od 30 dana od dana
dostave rjeSenja.

(3) Ministarstvo je duzno odditi o zalbi u roku od 30 dana od njezinog primitka.

Clanak 30.

Pravna pomé odobrena u drzauilanici Europske unije u kojoj sud postupa obuava
sljedete troSkove, izravno povezane s prekodfainn sporovima:

a) tum&enje,

b) prevaenje isprava koje zahtijeva sud ili nadlezno tijedokorisnik pravne pongo je
podnosi, jer su potrebni za rjeSavanje predmeta,

c) putne troSkove koje snosi podnositelj zahtj@kay sud ili zakon drzavélanice Europske
unije zahtijeva osobnu nafwst osoba zaduzenih za predstavljanje¢agéu podnositelja
zahtjeva pred sudom, a sud adllda se te osobe ne mogu sasluSati na drugi, sulckagjiv,
n&cin.

Clanak 31.

(1) Podnositelj zahtjeva koji ima prebivaliStebibraviSte u Republici Hrvatskoj, a koji traZi
pravnu pomé u prekograrinom sporu pred sudom druge drzavkanice Europske unije,
zahtjev podnosi uredu prema mjestu svog prebiaailiSboravista.

(2) Uredce zahtjev proslijediti Ministarstvu u roku od 8 dawd primitka zahtjeva.

(3) Ministarstvoce zahtjev i prilozene isprave prevesti na sluzezik ili jedan od sluzbenih
jezika drzaveclanice Europske unije i nadleznoga tijela za priare ih proslijediti
nadleznom tijelu drzavélanice Europske unije u kojoj sud postupa ili udige zahtijeva
izvrSenje sudske odluke (tijelo za primanje) u radi 15 dana od primitka zahtjeva. Ako
pravha pomé ne bude odobrena, podnositelj zahtjeva duzan jdokmaditi troSkove
prevaienja.

(4) Ako se pravna pontozahtjeva za spor koji nije prekogrami spor ili ako podnositel;
zahtjeva nema pravo na pravnu p@émoprekograrinom sporu, Ministarstvde rjeSenjem
odbiti zahtjev.

(5) Protiv rjeSenja Ministarstva Zalba nije dopugteali se moZze pokrenuti upravni spor.

(6) Neovisno o stavku 1. ovogtanka, podnositelj zahtjeva moze podnijeti nepasoetijelu
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koje je nadlezno za primanje zahtjeva u dr&tamici Europske unije u kojoj postupa sud ili u
kojoj treba izvrSiti sudsku odluku.

Clanak 32.

Ako podnositelj zahtjeva ima prebivaliSte ili boiste u Republici Hrvatskoj, pravna poto
osiguratée se za namirenje:

a) troSkova povezanih uz pothdokalnog odvjetnika ili druge osobe koja je na &Hm
zakona ovlaStena za pravno savjetovanje, a kojiastiali u drzavtlanici Europske unije u
kojoj sud postupa do trenutka primanja zahtjevgpmvnu pomé, u skladu s odredbama
Direktive iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.

b) prijevoda zahtjeva i potrebne pripadd#ijuisprava koji se dostavljaju tijelima te drzave.

Clanak 33.

Zahtjevi iz ¢lanaka 28. i 29. ovoga Zakona podnose se na obrasgiopisanim Odlukom
Komisije 2004/844/EZ, od 9. studenoga 2004., adifanju oblika zahtjeva za pravnu
poma: prema Direktivi 2003/8/EZ o poboljSanju pristupads u prekogradnim sporovima
uspostavom minimalnih zajedkih pravila, koja se odnose na pravnu poémotakvim
sporovima (SL L 365, 10. 12. 2004.), te Odlukom Ksij@ 2005/630/EK, od 26. kolovoza
2005., o utwtivanju obrasca za prijenos zahtjeva za pravnu gomema Direktivi
2003/8/EZ o poboljSanju pristupa sudu u prekogram sporovima uspostavom minimalnih
zajednékih pravila, koja se odnose na pravnu pémaakvim sporovima (SL L 225, 31. 8.
2005.).

V. REGISTAR PRUZATELJA PRIMARNE PRAVNE POMO CI

Clanak 34.

(1) Registar pruzatelja primarne pravne pomd@u daljnjem tekstu: Registar) vodi
Ministarstvo.

(2) Ministar ¢e pravilnikom propisati oblik, sadrzaj iia vodenja Registra.

(3) Zahtjevu za upis u Registar udruge prilazu:

- dokaz o osiguranoj suradnji s osobom koja imars&v diplomski studij prava, polozen
drzavni strdni ili pravosudni ispit i najmanje dvije godine ramy staza u struci, odnosno
znanstveno zvanje;

- dokaz o uplati osiguranja od odgovornosti zauStednesenu stranci pruzanjem primarne
pravne pomé u visini od 50% osiguranja propisanog Zakonondujetnistvu.

(4) Zahtjevu za upis u Registar visokaligta prilazu akt o osnivanju pravne klinike.

(5) Ministarstvoée odbiti zahtjev za upis u Registar, ako su djelstinpodnositelja zahtjeva
za upis u suprotnosti sa svrhom pravne pomamislu ovoga Zakona.
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(6) U postupku upisa u Registar, na odgovdiapaiin primjenjuju se odredbe Zakona o
udrugama.

(7) Ministarstvace brisati iz Registra pruzatelja primarne pravne po:
- ako mu tri godine po redu nije odobren projekt,

- ako se donese rjeSenje o0 zabrani pruzanja pavmeti,

- ako postupa protivno odredbama ovoga Zakona.

(8) Protiv rieSenja iz stavaka 5. i 7. ovaganka Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

VI. FINANCIRANJE PRAVNE POMO ClI
Clanak 35.

(1) Sredstva za organiziranje i pruzanje pravnegowsiguravaju se u drzavnom proéuau.
Sredstva za pruzanje pravne p@mmogu Se osigurati i iz sredstava tijela jedinickalne i
podruwene (regionalne) samouprave, te donacija i drughoplia u skladu sa zakonom.

(2) NeutroSena sredstva odobrena u drzavnom qanouaza pruzanje pravne poénaracaju
se u drzavni progan.

Clanak 36.

(1) Sredstva za pruzanje pravne pdémavlastenim udrugama i visokiméiiStima za rad
pravnih klinika odobravaju se na temelju odobrepiagekta.

(2) Natjetaj za prihvéanje projekta raspisuje Ministarstvo do krajacsija tekite godine, u
okviru sredstava koja se za tu svrhu osiguranaawvehom proréunu.

(3) Sredstva za financiranje projekata dodjeljupl is opravdavaju uzimafu u obzir
materijalne troSkove pruzatelja primarne pravne @ondrusStvenu korisnost pruzene pravne
pomci, podrija obuhvéena pruzanjem pravne potmo broj korisnika i broj sldajeva
pruzanja pravne ponio

(4) Poblize kriterije za vrednovanje projekta irege koje se prilazu uz projekt, propisat
pravilnikom Ministar.

(5) Ministar odlukom dodjeljuje financijska sredstvadi financiranja projekata ovlastenih
udruga i visokih diliSta.

(6) O sredstvima odobrenima za projekt pruzanjag@ne pravne pongéoovlastene udruge i

visoka wilista moraju najkasnije u roku od 30 dana od zetka& odobrenog projekta podnijeti
godisnje izvje&e uz koje se obvezno prilazu propisane ispraveaski sredstava.
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Clanak 37.

(1) Iznosi naknade za pruzanje sekundarne pravneofpaodreiuju se za pojedine oblike
pravne pomdi iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

(2) Vrijednost iznosa naknade za rad odvjetnik@Stgka i tumé odreiuje se uredbom
Vlade Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstua okviru sredstava osiguranih u
drzavnom proréunu.

(3) Uredba iz stavka 2. ovogdanka donosi se najkasnije u roku od mjesec dandama
stupanja na snagu zakona kojim seduje izvrSavanje drZzavnog pr@ma za pojedinu
prora&unsku godinu.

Clanak 38.

(1) Sredstva iz protaina za pruzanje sekundarne pravne ponsplacuju se odvjetnicima,
na temelju obréuna troSkova u skladu s rjieSenjem o odobravanjngrpom@i.

(2) Sredstva iz protana ispléuju se svjedocima, vjeStacima i tufitaa nakon
pravoma@nosti odluke o odmjeravanju troskova.

(3) Uredi svakog mjeseca dostavljaju Ministarstvhradun troSkova s pripadajom
dokumentacijom.

(4) Ministarstvo daje suglasnost na afua troSkova. Nalog za planje na temelju obtana
troSkova i pravoménih odluka o odmjeravanju troSkova daje Ministaostw okviru
osiguranih sredstava u telam mjesecu. U sbaju nedostatka osiguranih sredstava u
tekutem mjesecu, nalog za penje datce se u sljedemm mjesecu prema redoslijedu
podnesenih obtaina troSkova, odnosno dostavljenih pravonilo odluka o odmjeravanju
troSkova.

Clanak 39.

(1) Nakon pruzene pravne potiaz ¢lanka 12. stavka 1. t&a a), b) i e) ovoga Zakona
odvjetnik je duzan dostaviti ureductan i obra&un troSkova pruzene pravne po¢no

(2) Nakon pravoménog okortanja postupka u kojem je pruzena pravna pomalanka
12. stavka 1. ttka c) i d) ovoga Zakona odvjetnik je duzan dostawiedu pravoménu
odluku, r&un i obra&un troskova pruzene pravne paino

(3) Nakon pravoménosti odluke o odmjeravanju troSkova svjedoka, tejed i tumaa,
svjedok je duzan dostaviti uredu pravamo odluku, a vjeStak i tundai racun i obr&un
troSkova za obavljene radnje.

(4) Ako odvjetnik ne postupi u skladu s odredbataalsa 1. i 2. ovogélanka u roku od 30
dana od dana pruzene pravne pénsmatrate se da pravna porhnije pruzena.
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(5) Rok za dostavu zahtjeva za isplatu iz stavkavhga ¢lanka primjenjivatée se na
odgovarajdi ntin i na svjedoke, vjeStake i tudea

VII. NADZOR
Upravni nadzor
Clanak 40.

Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavijastarstvo.

Struéni nadzor
Clanak 41.

(1) Nadzor nad savjesnim i strum pruzanjem pravne poréicobavlja po sluzbenoj duznosti
sud ili drugo tijelo pred kojim se vodi postupakojem stranka ostvaruje pravo na pravnu
poma.

(2) 1znimno od stavka 1. ovogéanka nadzor nad radom pruzatelja primarne praameofi
obavlja neposredno i Ministarstvo k@e najmanje jednom u dvije godine obaviti nadzor nad
pruzanjem pravne poniiood strane pruzatelja primarne pravne pémo

(3) Kad tijelo pred kojim se vodi postupak utvrdi g pravna pomopruZzena nesavjesno ili
nestrégno, sastavite o tome biljeSku u spisu i upozoég na tu okolnost pruzatelja pravne
pomcii, korisnika pravne pondd ured i Ministarstvo.

(4) Ministarstvace o nestrinom ili nesavjesnom pruzanju pravne p@nabavijestiti:
- Hrvatsku odvjetniku komoru, ako je pravnu porépruzao odvjetnik,

- ministarstvo nadlezno za poslove uprave, akaagm pomé pruzao ured,

- visoko wiliste, ako je pravnu ponégpruzala pravna klinika.

(5) Tijela iz stavka 4. ovogédanka duzna su u roku od 30 dana obavijestiti Mamgvo o
provedenim radnjama.

(6) Ako je pravnu pomb pruzala ovlastena udruga, Ministarsté® preispitati ovlast za
pruzanje pravne pondbi o0 tome unijeti zabiljeSku u Registar. U &u viSekratnog
ponavljanja sltajeva nesavjesnog ili nestnog pruzanja pravne poriad strane ovlastenih
udruga, donije€e se rjeSenje o zabrani pruzanja pravne gamo

(7) Protiv rjeSenja Ministarstva Zalba nije dopugteali se moZe pokrenuti upravni spor.
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Clanak 42.
(1) Korisnik pravne pomo koji je upozoren o nesténom ili nesavjesnom pruzanju pravne
pomcii odvjetnika ima pravo zahtijevati od ureda ativanje drugog odvjetnika. Odvjetnik
ima pravo obréunati troSkove do oddésanja drugog odvjetnika, osim za pravnu radnjuakoj
je neposredno prethodila zahtjevu korisnika zaddamje drugog odvjetnika.

(2) Ako korisnik pravne pomi® odustane od koriStenja pravne pamaluzan je o tome
obavijestiti ured.

VIll. PROVEDBA ZAKONA

Pracenje provedbe Zakona i ixjeXivanje

Clanak 43.

Provedbu ovoga Zakona prati Ministarstvo.

Clanak 44.
(1) OvlaStene udruge, visokéilista i uredi kao pruzatelji primarne pravne painaduzni su,
najkasnije do 31. sigmja, podnijeti Ministarstvu godiSnje izvji@S o postupcima za
ostvarivanje pravne ponio Podnesena izvjéa ispituje i prihnvéa Ministarstvo.

(2) Ministarce pravilnikom propisati oblik i sadrzaj izvjEsiz stavka 1. ovogédanka.

Clanak 45.

Ministarstvo ¢e svake godine najkasnije do 1. ozujka podnijeadVIRepublike Hrvatske
izvje&e 0 ostvarivanju prava na pravnu pamatroSenim sredstvima u prethodnoj godini.

Clanak 46.
Vlada Republike Hrvatske svake godine najkasnije do 30. travnja podnijeti Hrikata
saboru izvje& o ostvarivanju prava na pravnu pamo
Povjerenstvo za pravnupomoc
Clanak 47.

Radi pr&enja sustava pravne pota@sniva se Povjerenstvo za pravnu ponio daljnjem
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tekstu: Povjerenstvo) kao savjetodavno tijelo Manistva.

Clanak 48.

Povjerenstvo prati i analizira stanje u odobravanjioriStenju pravne ponto prema
odredbama ovoga Zakona, razmatra prijedlog godjSigesa o ostvarivanju prava na
pravnu pomo i utroSku sredstava Ministarstva, daje misljerggonojekte ovlaStenih udruga
i pravnih klinika, razmatra godisnja izv§eSovlastenih udruga i pravnih klinika te daje mtigge

i miSljenje za unaprivanje sustava pravne poKio

Clanak 49.

(1) Povjerenstvo ima sedartlanova kojecine: dva predstavnika Ministarstva, po jedan
predstavnik ministarstva nadleznog za financijenistarstva nadleznog za sustav drzavne
uprave, Hrvatske odvjettke komore, jedan predstavnik pravnih fakulteta, jéean
predstavnik ovlastenih udruga.

(2) Odluku o imenovanjdlanova Povjerenstva donosi ministar na prijediggldii pravnih
osoba iz stavka 1. ovog&anka.

(3) Mandat Povjerenstva traje dvije godine. Povjeteo mozZe zapeti s radom kada su
imenovani sviclanovi Povjerenstva.

(4) Povjerenstvom predsjedatian Povjerenstva imenovan kao predstavnik Ministars

(5) Striene i administrativne poslove za pripremu rada Rewgtva obavlja Ministarstvo.

Clanak 50.

(1) Izbor ¢lana Povjerenstva u ime ovlasStenih udruga proveste tako dae ovlastene
udruge natpolo¢énom ve&inom glasova ovlastenih udruga, u roku od 90 datadana
dostave poziva ministra nadleznog za poslove prgigoga predlaganjélanova, predloZziti
svojeg predstavnika iz redova ovlastenih udruga.

(2) U slitaju da u roku i na i iz stavka 1. ovogélanka predstavnik ne bude predlozen
natpolovinom veinom glasova ovlastenih udrugdanom Povjerenstva smatré se osoba
ovlaStena za zastupanje one ovlastene udruge &oja grethodnoj godini pruzila pravnu
poma u najvéem broju sldajeva ili druga osoba iz ovlaStene udruge koju ta3tena
udruga odredi.

(3) Odredbe stavaka 1. i 2. ovoglanka primjenjivatte se na odgovarajunain i na izbor
¢lana Povjerenstva pravnih fakulteta.
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IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE O DREDBE

Clanak 51.

Vlada Republike Hrvatskete uskladiti unutarnje ustrojstvo ureda drzavne wupral
Zupanijama s odredbama ovoga Zakona u roku odj#&sena od dana njegovog stupanja na
shagu.

Clanak 52.

(1) Ministar¢e donijeti u roku od 60 dana od dana stupanja agwsnvoga Zakona pravilnik
iz ¢lanka 16. stavka 3glanka 20. stavka 7glanka 34. stavka 2glanka 36. stavka 4., te
pravilnik iz ¢lanka 44. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu pravilnika iz stavka logaclanka ostaju na snazi pravilnici
doneseni na temelju Zakona o besplatnoj pravnojgéo(iNarodne novine", broj 62/2008,
44/2011 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatdk2(®1) i to:

- Pravilnik o n&inu vadenja registra udruga ovlaStenih za pruzanje basgtaaivne ponéo ("Narodne
novine", broj 93/2008),

- Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanje graggomdi, obrascu rjeSenja o odobravanju
koriStenja pravne ponipi evidenciji izdanih rjeSenja o odobravanju kiamga pravne pondo
("Narodne novine" broj 148/2011) i

- Pravilnik o kriterijima za vrednovanje projekatdruga oviastenih za pruzanje primarne pravne
pomdi i pravnih klinika te 0 n&nu izvjeStavanja o izvrSenju projekata ("Narodmwime”, broj
148/2011).

Clanak 53.

(1) Postupci za odobravanje pravne pompokrenuti prije stupanja na snagu ovoga
Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o besplatnoj pravnopdpaNarodne
novine, broj 62/2008, 44/2011 — Odluka USRH i 81/2011).

(2) Mandat Povjerenstva za pravnu pdémmsnovanog u skladu s odredbama Zakona o
besplatnoj pravnoj ponéo (Narodne novine, broj 62/2008, 44/2011 — OdIuk&RH i
81/2011) traje do donoSenja odluke o osnivanju &ewstva za pravnu poiha skladu s
odredbama ovoga Zakona, ali ne duze od dvije gaatindana kada je osnovano.

Clanak 54.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestajeti vAZzkon o besplatnoj pravngjomodi

(Narodne novine, br. 62/2008, 44/2011 — Oadlulstavnog suda Republike Hrvatske i
81/2011).
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Clanak 55.

Ovaj Zakon objavite se u ,Narodnim novinama®“, a stupa na snagu&ngg 2014.
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OBRAZLOZENJE

|. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJ A SE RIJESAVAJU
OVIM ZAKONOM

Zakonom o besplatnoj pravnoj potn@'Narodne novine", broj 62/2008., u daljnjem
tekstu: Zakon) u Republici Hrvatskoj je uspostavigistav pravne ponmiiou graianskim i
upravnim stvarima ekonomski i socijalno ugrozenatekgorijama grdana.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o besplarasjnoj poméi (“Narodne
novine", broj 81/2011.) pojedine odredbe Zakonaijempene su i dopunjene sukladno Odluci
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-I-72220@d 6. travnja 2011. godine
("Narodne novine", broj 44/2011), a u skladu sa ligkom Vlade Republike Hrvatske
("Narodne novine", broj 47/2009.) Zakon je termo&Ki i postupovno uskien s odredbama
Zakona o ofem upravnom postupku, nomotetii poboljSan, te su otklonjene odene
nejasnde u primjeni Zakona.

Znxaj Zakona ogleda se dinjenici neprekidnog povanja broja zahtjeva za
besplatnu pravnu pomiou 2009. godini podneseno je ukupno 3848 zahtjeddega su 2652
zahtjeva odobrena; u 2010. godini podneseno je nkul209 zahtjeva, odega su 3297
zahtjeva odobrena; u 2011. godini podneseno je niklgb26 zahtjeva, odega su 4604
odobrena; u 2012. godini podneseno je ukupno 7@b8jexva, odcega je 5877 zahtjeva
odobreno.

U primjeni Zakona ugeno je da je sustav besplatne pravne pommgute dodatno
unaprijediti, posebno u odnosu na proSirenje kikgasnika i opsega pravnih stvari u kojima
se pravha pontomoze odobriti. Takder, ukazala se potreba za daljnjim ublazavanjem
imovinskih kriterija za ostvarivanje prava na praypomda i stvaranja unaprifienog sustava
financiranja u skladu s potrebama pruzatelja prgwomcii. Dodatne smjernice za razvoj
sustava besplatne pravne paino skladu sa miunarodnim standardima proizasle su i iz
preporuka méunarodnih eksperata te posebice suradnje na provBdinning Light
projekta "Unaprjdenje sustava besplatne pravne péithinanciranog u sklopu programa
Europske Unije za Republiku Hrvatsku IPA 2009. (BB9/IB/JH/03TL). Naime,
provedbom spomenutog projekta sustavhom se armattigostojéeg zakonodavnog okvira
besplatne pravne porfioukazalo na u®ene nedostatke postogg sustava uz davanje
konkretnih smjernica za njegovo oblikovanje u sklegh stvarnim potrebama korisnika i
drusStva u cjelini, uz priznavanje denarodno pravno priznatih standarda na tom pipalru

Na temelju analize zakonskih rjeSenja, aktualnegjatu pruzanju besplatne pravne
pomcii, te financijskih podataka o sredstvima utroSemanizravno financiranje besplatne
pravne poméi, utvrdeno je da je sustav besplatne pravne gomuwogue unaprijediti sa
stanovista ciljanih skupina kojima je namijenjersobito sa stanoviSta potreba socijalno
ugroZenih osoba za pravnim informiranjem i savjatggm (tzv. primarnom pravnhom
pomci). Budwi da je zadatak primarne pravne pamgpucivanje graana u osnovna prava i
n&ine ostvarivanja njihove zastite bez pokretanjatygmska pred tijelima sudbene i druge
drzavne vlasti, cijeli sustav besplatne pravne ppmmoguie je unaprijediti i sa stanovisSta
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rasteréenja, odnosno smanjenog optengja pravosda.

Da bi se primarna pravna potosigurala Sirokom krugu korisnika potrebno je
pojednostaviti postupak njezinog odobravanja nannda izravnim obréanjem pruzateljima
pravne poméi, pruzatelji primarne pravne porgosami provjere ispunjavaju li podnositelji
zahtjeva zakonske uvjete za ostvarenje prava nmapnu pravnu ponio Kontrola
svrsishodnosti troSenja dodijeljenih sredstava ared® provoditi na temelju izvjeStaja
pruzatelja, te relevantnih isprava i podataka kgegu postupku nadzora moze po potrebi
provjeravati.

Za pruzanje primarne pravne pofh@otrebno je u potpunosti osigurati afirmaciju
sustava projektnog financiranja koja je@kmo bila predwiena u odredbama osnovnog teksta
Zakona. Sredstva za besplatnu pravnu pommebaju u zn&jnoj mjeri pokrivati stvarne
troSkove pruzanja te por@oi biti odredivana i opravdavana na ¢&ima projektnog
financiranja, kao Sto je to slaj u dobrim europskim praksama pruzanja besplataeng
pomci. Nadalje, pri odrdivanju sredstva koja bi se godiSnje dodjeljivalaizateljima
primarne pravne ponto narciito treba uzimati u obzir njihov sveukupni doprinos
ostvarenju prava na jednako ostvarenje ¢esiin prava i interesa gtana.

Il. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Clanak 1.

Odredbaclanka 1. definira sadrzaj Zakona. S obzirom na @osd pravna ponéomoZze
ostvariti i na temelju posebnih propisa, odredbdavisa 2. ovogilanka propisano je da se
Zakon o besplatnoj pravnoj poidu daljnjem tekstu: Zakon) ne primjenjuje akopg@vna
poma: osigurana na temelju posebnih propisa.

Clanak 2.

Odredbontlanka navodi se propis Europske unije kojim je Zakeklaien.

Clanak 3.

Odredbom ovogélanka definirana je svrha pravne painkako je urdena ovim Zakonom.
U prvom redu polazi se afinjenice da se radi o pravu na jednakost svih peggbnom, koje
pravo je zajaeno Ustavom Republike Hrvatske i @do@arodnim dokumentima, a Sto se
odnosi kako na gdane Republike Hrvatske tako i na druge osobe wsldaodredbama ovog
Zakona, a radi djelotvornog ostvarenja pravne tEaste pristup sudu kao i drugim
javnopravnim tijelima pod jednakim uvjetima.

Clanak 4.

Odredbom ovogalanka nazn&no je zné&enje pojedinih izraza u smislu ovoga Zakona.
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Clanak 5.

Odredbom ovogaélanka definirani su korisnici pravne potmoU odnosu na vaze Zakon o
besplatnoj pravnoj pondo krug korisnika je proSiren na &ia da je za strance na stalnom
boravku napustena pretpostavka uzajamnosti i pravaravnu pombdaje se svakom djetetu
koje nema hrvatsko drzavljanstvo koje je Zate u Republici Hrvatskoj bez pratnje odrasle
osobe odgovorne prema zakonu.

Clanak 6.

PredloZzenom odredbom udiuju se pruzatelji pravne poréigorema odredbama ovog Zakona,
te vrste pravne pondo koju su pojedini pruzatelji u skladu s odredbarngog Zakona
ovlaSteni pruzati. Primarnu pravnu poéingruzaju uredi drzavne uprave, ovlastene udruge i
pravne klinike, dok sekundarnu pravnu p@mo obliku pravnog savjeta, sastavljanja
podnesaka u postupku zaStite prava radnika pretbgmgem, sastavljanja podnesaka u
sudskim postupcima, zastupanja u sudskim postupcipravnu pomé u mirnom rjesenju
spora pruzaju odvjetnici.

Clanak 7.

Pruzatelji pravne pongd duzni su pravnu pontopruzati savjesno, u skladu s pravilima
struke, koriStenjem najvisih standarda. Pruzargeme pomai pruzatelji ne smiju odbiti osim

u slitaju predviienom Zakonom, a podatke koje su saznali od korsdikzni pruzatelji su
duznicuvati kao tajnu. Nadalje, korisniku je dana m@mpst da o odbijanju pruzanja pravne
pomcii obavijesti nadlezno Ministarstvo pravasukoje ¢e o tome izvijestiti Hrvatsku
odvjetncku komoru te zatraziti obavijesti 0 poduzetim migeai radnjama. Odredbom
ovoga ¢lanka propisana je i mognost da pruzatelji mogu pruzati pravnu pd@nmnvan
pretpostavki propisanih odredbama ovog Zakondediprava na sredstva za pruzanje pravne
pomcii osigurana u drzavnom praéxau.

Clanak 8.

Zakonom o besplatnoj pravoj potigoropisane su dvije vrste pravne pamaoprimarna
pravna pomé i sekundarna pravna pogo

Clanak 9.

Odredbom ovogalanka propisani su oblici primarne pravne pémapéa pravna informacija;
pravni savjet; sastavljanje podnesaka pred javvopra tijelima, Europskim sudom za
ljudska prava i m@unarodnim organizacijama u skladu s demearodnim ugovorima i
pravilima o radu tih tijela; zastupanje u postupzimred javnopravnim tijelima; pravna
poma u izvansudskom mirnom rjeSenju spora.

Clanak 10.
Odredbom ovogélanka propisane su pretpostavke za ostvarivanjagerie pravne pondo
koje se odnose u prvom redu na znanje i sposolpooktositelja zahtjeva, da pravna p@mo

nije osigurana temeljem posebnih propisa, da zahtjge cfito neosnovan te da su
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materijalne prilike podnositelja zahtjeva takve lgplacanje strdne pravne pomi moglo
ugroziti njegovo uzdrzavanje kao i uzdrzavaitgova njegovog kianstva.

Clanak 11.

Odredbom ovogélanka propisuje se postupak ostvarivanja primamagmne poméi, koji se
pokrete izravnim obréanjem pruzatelju primarne pravne pamdrimarna pravna pondo
pruza se bez donoSenja rjeSenja ako su ispunjak@ngke pretpostavke.

Clanak 12.

Odredbom ovogé&lanka propisani su oblici sekundarne pravne porkoja prema odredbi
stavka 1. obuhvé@: pravni savjet; sastavljanje podnesaka u postwaltite prava radnika
pred poslodavcem; sastavljanje podnesaka u sudpkstupcima; zastupanje u sudskim
postupcima; pravnu pomiau mirnom rjeSenju spora. Nadalje, stavkom 2. mapd je da
sekundarna pravna poho@buhvda oslobdenje od pléanja troSkova sudskog postupka i
oslobaienje od pléanja sudskih pristojbi.

Clanak 13.

Odredbom stavka 1. ovodanka propisane su pretpostavke za ostvarivanjensisine
pravne poméi, koje se u prvom redu odnose na: sloZzenost pkafigposobnost podnositelja
zahtjeva da se sam zastupa; materijalne prilikengsitelja; da se ne radi o obijesnom
parnienju; da zahtjev nije odbijen u prethodnih Sestsexge zbog davanja neiih podataka
te da pravna pont¢mije osigurana temeljem posebnih propisa.

Stavkom 2. ovogdalanka definirana je vrsta postupaka u kojima seiséérna pravna pomo
moze odobriti. Radi se o postupcima: u svezi sarsitn pravima, osim zemljiSnoknjiznih
postupaka; iz radnih odnosa; iz obiteljskih odna@sim u postupcima sporazumnog razvoda
braka u kojima bré&ni drugovi nemaju maloljetnu zajedhku ili posvojenu djecu ili djecu nad
kojom ostvaruju roditeljsku skrb nakon punoljetmostvrSnim postupcima i postupcima
osiguranja kada je rige o prisilnom ostvarenju ili osiguranju trazbine &oproizlazi iz
postupka za koji se prema odredbama Zakona moZeriidravna pome; mirnog rjeSenja
spora te iznimno, u svim ostalim upravnim i @gaskim sudskim postupcima kada takva
potreba proizlazi iz konkretnih Zivotnih okolnoptidnositelja zahtjevadlanova kéanstva, a

u skladu s temeljnom svrhom ovog Zakona.

Stavcima 3. i 4. propisani su uvjeti za odobravasjebatenja od pldanja troSkova sudskog
postupka te oslokignje pl&anja sudskih pristojbi, dok je stavkom 5. propis&adace se
smatrati da se radi o obijesnom paemiju.

Clanak 14.

Odredbom stavka 1. ovofganka odrdeno je imovno stanje podnositelja zahtjeva kao
pretpostavka za odobravanje sekundarne pravne @o@® razliku od vazeeg Zakona o
besplatnoj pravnoj pontou kojem je kao kriterij odi#en iznos najnize osnovice za olua i
placanje doprinosa za obvezna osiguranja na dan podja@oSghtjeva, u Kori@mom
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prijedlogu Zakona je kao kriterij odtena proréunska osnovica Sto bi trebalo proSiriti krug
korisnika pravne pomid. Propisano je da se sekundarna pravna gomoze odobriti ako
ukupni prihodi podnositelja zahtjevac¢lanova kdanstva mjesao ne prelaze pd@lanu
ku¢anstva iznos protanske osnovice, te da ukupna vrijednost njihovevin® ne prelazi
iznos od 60 prokaunskih osnovica.

Odredbom stavka 2. propisna je mégost odobravanja pravne poénd ako nisu ispunjene
pretpostavke iz stavka 1. i to ako podnositel] pafat iz objektivnih razloga ne moze
raspolagati ukupnim prihodima i imovinom, odnosr alio ukupnih prihoda i imovine
kojom moze raspolagati ne prelazi iznose iz stavi@aogclanka.

Odredbom stavka 3. navedeno je &ose osobito smatrati objektivnim razlogom, dok je
odredbom stavka 4. propisano vremensko razdoblj@jamu se utwtuje imovno stanje
podnositelja zahtjeva, a koje se diye za dvanaest mjeseci prijecptka mjeseca u kojemu
se zahtjev podnosi. Stavkom 5. propisano jetelase prihodi obraunati u razmjernim
dijelovima (1/12).

Clanak 15.

Odredbom ovogélanka propisano je u kojim slajevimace se odobriti sekundarna pravna
poma: bez utvdivanja imovnog stanja kao i to Sto se prilikom ditvanja imovnog stanja ne
uzima u obzir.

Clanak 16.

Odredbom ovogalanka propisan je postupak za ostvarivanje sekuredgravne pom.
Postupak se pokée podnoSenjem zahtjeva nadleznom uredu. Zahtjewa#nosi na
propisanom obrascu kojega propisuje ministar naaiea poslove pravoda, Ciji je sastavni
dio suglasnost podnositelja zahtjevdanova kidanstva o dopustenju uvida u sve podatke o

ukupnim prihodima i imovini.

Stavkom 4. ovoglanka propisano je koji ured drzavne uprave se renmatdleznim uredom u
smislu odredaba ovog Zakona, dok je stavkom 5.ipaop da se na zahtjev i rjeSenje ne
plataju upravne pristojbe.

Clanak 17.

Odredbom ovogalanka propisan je an odlwivanja o zahtjevu, odnosno obveza donoSenja
rieSenja, rokovi za odtivanje o zahtjevu, pravo na pravni lijek, obvezagirstupanjskog
tijela da odldi o Zalbi u roku od osam dana kao i da se protilula Ministarstva moze
pokrenuti upravni spor.

Clanak 18.
Propisano je ovlastenje ureda da od nadleznitatgahtjeva podatke potrebne za ¢olanje

0 osnovanosti zahtjeva te je propisana i obvezajéila da uredu dostave trazene podatke i to
u roku od tri dana.
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Clanak 19.

Odredbom ovogalanka propisan je opseg pruzanja sekundarne prpenaxi, odnosno
uvjeti kada se ona odobrava u punom iznosu ili argemom opsegu. Utaje se i pitanje
obveze pléanja razlike do punog iznosa nagrade i naknadekdvas za rad odvjetnika,
vjeStaka i tumé&a, u sl¢aju kada je pravna pord@dobrena u smanjenom opsegu. &
propisana je i primjena posebnih propisa kojimaussuje odvjetnéka sluzba na odnose
korisnika i odvjetnika, kao i rok od kojega djelgslobaienje od pldanja sudskih pristojbi.

Clanak 20.

Propisan je oblik i sadrzaj rjeSenja koje obulavpravo na koristenje pojedinih ili svih oblika
sekundarne pravne pokioza postupak oddene vrste i stupnja. Odvjetnika za pruzanje
pravne pomé ured odrduje prema redoslijedu navedenom u popisu Hrvatskgetnicke
komore sastavljenom za podje jedinica podrtine (regionalne) samouprave, osim kada je uz
zahtjev za odobravanje pravne pdmpriloZzena suglasnost drugog odvjetnika za prugan;
pravne pomé@. RjeSenje o odobravanju pravne pdirkorisnik je duzan dostaviti odvjetniku
odrelenom u rjeSenju, a kada je korisnik oslédo pl&anja troSkova vjeStaka ili turta,
rjeSenje o odobravanju pravne padingesStaku ili tum&u ¢e dostaviti sud zajedno s pisanim
pozivom. RjeSenje se donosi na obrascu kojegalpileym propisuje ministar.

Clanak 21.

Odredbom stavka 1. ovaganka propisana je obveza podnositelja zahtjeva gadnesku,
odnosno prilikom poduzimanja druge radnje u postupked sudom obavijesti sud o
podnesenom zahtjevu za osldaaje od pléanja sudskih pristojbi, te da je rjeSenje kojim je
oslobaien od pléanja sudskih pristojbi duzan dostaviti najkasnijeokiu od Sest mjeseci od
dana podnoSenja podneska, odnosno poduzimanja cdige u postupku pred sudom.

Stavkom 2. propisano je da sud ukoliko podnositelj zahtjeva ne postupi wdklodredbom
¢lanka 1. provesti postupak radi naplate négh@ sudske pristojbe, dok je stavkom 3.
propisan rok od kojeg gmje tei zastara prava na naplatu sudske pristojbe.

Clanak 22.

Propisana je mogmost ukidanja rjeSenja u shju kada se tijekom postupka imovno stanje
korisnika i ¢lanova kuidanstva povéa u opsegu u kojem bi da su postojali u trenutku
podnoSenja zahtjeva utjecali na pravo podnositedjatieva na ostvarenje i opseg pravne
pomci kao i obveza korisnika da izvijesti ured o péagju imovnog stanja u roku od osam

dana od kada je za paamje saznao jete se u suprotnom na korisnika primijeniti odredbe
koje se odnose na neopravdano koriStenje pravnegom

Clanak 23.
Odredbomilanka 23. propisano je Stini troSkove postupka pred sudom te pravo na njhov

naknadu ako korisnik uspije u sporu, odnosno oslebe o vréanja sredstava ako izgubi
spor.
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Clanak 24.

Propisani su uvjeti pod kojima je korisnik duzaatitr isplacene troSkove u drzavni préan
kao i obveza ureda da donese rjeSenje kojim kdéxisnalaze ispunjenje obveze ¢daja u
roku od 15 dana ako nakon primitka naknade troSkmsaupka, odnosno pasanja imovnog
stanja ne ispuni obvezu vamnja ispléenih troSkova. Isto se odnosi i nha odvjetnika keji
nakon isplate troSkova pravne patnprema obraunu primio dosdene troSkove postupka od
druge strane.

Stavkom 3. ovoglanka propisana je i obveza odvjetnika da bez dalgja obavijesti ured
ako je prije isplate troSkova pravne pamprimio dosutene troSkove postupka od protivne
stranke jer mu u tom siaju Ministarstvo née isplatiti troSkove pravne porioPropisana je

I obveza vréanja ispléenih troSkova.

Clanak 25.

Odredbom ovogd&lanka propisana je obveza korisnika nacarga sredstava is@anih za
troSkove pravne pondozajedno sa zateznim kamatama waju kada su sredstva ispéana
ali nisu bile ispunjenje pretpostavke propisaneaf@kn ili je njihovo postojanje naknadno
prestalo, ututivanje n&ina i vremena povrata iznosa, kao i mégost nagodbe.

Clanak 26.

Odredbom ovogalanka definiran je prekogrami spor. Navedeni su postupci u kojima se u
sliéaju prekograrinog spora moZe odobriti pravna pamokao i postupci u kojima se
odredbe o odobravanju pravne pdmee primjenjuju.

Clanak 27.

Odredbom ovog&lanka propisane su okolnosti pod kojima se podalpsizahtjeva moze
odobriti pravna pomou prekograrinom sporu, kao i uvjeti kada se to iznimno mo&aiti.
Stavkom 3. propisano je da se u prekogmamin sporu ne ptaju pristojbe.

Clanak 28.

Propisana je mogunost ostvarivanja pravne poiio podnositelja zahtjeva koji ima
prebivaliSte ili boraviSte u drzawlanici Europske unije, a zahtjeva pravnu pémo
prekograndnom sporu pred sudom u Republici Hrvatskoj, kamjelje pravo mjerodavno.
Zahtjev za pravnu ponégodnosi se Ministarstvu, a priloZzene isprave mokaji prevedene
na hrvatski jezik. Propisani su i shjevi odbijanja, odnosno odbacivanja zahtjeva i
mogunost pokretanja upravnog spora protiv n&eméh odluka.

Clanak 29.
Odredbom ovogalanka propisan je & postupanja Ministarstva nakon zaprimanja urednog

zahtjeva te modunost podnoSenja pravnog lijeka protiv rjeSenja kaok za donoSenje
odluke Ministarstva kao drugostupanjskog tijela.
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Clanak 30.

Propisano je koje troSkove obuldagporavna pomoodobrena u drzawilanici Europske unije
u kojoj sud postupa, a koji su izravno povezanmek@grantnim sporovima.

Clanak 31.

Odredbom ovogatlanka propisan je postupak i uvjeti za odobravamjavne pomé
podnositelja zahtjeva koji ima prebivaliSte ili boiSte u Republici Hrvatskoj u
prekograntnom sporu pred sudom druge drzaslanice Europske Unije, uvjeti za odbijanje
zahtjeva, mogtnost pokretanja upravnog spora kao i momst podnoSenja zahtjeva
neposredno tijelu koje je nadlezno za zaprimanigjeeaa u drzavilanici Europske unije u
kojoj postupa sud ili u kojoj treba izvrSiti sudsidiuku.

Clanak 32.

Odredbom ovogalanka propisano je za koje troSkateese osigurati sredstva ako podnositelj
zahtjeva ima prebivaliSte ili boraviSte u Repubicvatsko.

Clanak 33.

Propisano je da se zahtjevidlanka 28. i 29. ovog Zakona podnose na obrascimgiganim
Odlukom Komisije 2004/844/EZ, od 9. studenoga 2004utvdivanju oblika zahtjeva za
pravnu pomé prema Direktivi 2003/8/EZ o poboljSanju pristupads u prekogragdnim
sporovima uspostavom minimalnih zajetkiin pravila, koja se odnose na pravnu pénuo
takvim sporovima, te Odlukom Komisije 2005/630/EH, 26. kolovoza 2005., o utlivanju
obrasca za prijenos zahtjeva za pravnu pomr@ma Direktivi 2003/8/EZ, objavljenima u
SluZzbenom listu Europske unije.

Clanak 34.

Odredbe ovogélanka odnose se na Registar pruzatelja primarnapraomai, kojega vodi
Ministarstvo u skladu s pravilnikom kojeg donosinistar. Predlozenom odredbom se
otklanjaju odrdene nedoumice koje su se pojavile u primjeni $dwedredbi o Registru
udruga na nan da su propisani uvjeti za odbijanje zahtjevaupeé u Registar te uvjeti za
brisanje ovlastene udruge iz Registra.

Clanak 35.

Odnosi se na financiranje pravne pd@mdPruzanje pravne ponioprvenstvena je obveza
drzave stoga se i sredstva za ovu namjenu osiguravdrzavnom prokanu. Za razliku od
vazeéeg Zakona o besplatnoj pravnoj paineredstva za pruzanje pravne p@nmogu se
osigurati i iz sredstava tijela jedinica lokalngadruene (regionalne) samouprave demacija

i drugih prihoda u skladu sa zakonom. Propisanalgeza vraanja neutroSenih sredstava.
Clanak 36.

S obzirom na to da je Zakonom propisano finanogrgmuzanja pravne poréiood strane
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udruga i pravnih klinika na temelju odobrenog pktge odredbom ovoglanka odrduje se
rok za raspisivanje projekta, da opravdavanja sredstava, obveza donoSenja pikeviim
kriterijima za vrednovanje projekta, da bodovanja projekta, ®a dodjele financijskih
sredstava te obveza podnosSenja godiSnjeg izvjeditrosku sredstava.

Clanak 37.

Odredbom ovogé&lanka propisuje se da se iznos naknade za prusakj@ndarne pravne
pomci odreiuje za pojedine oblike pravne poéhmavedene wlanku 12. ovog Zakona.
Propisano je da se vrijednost iznosa naknade zadegtnika, vjeStaka i tunta odreluje
uredbom Vlade Republike Hrvatske koja se donogirijadlog Ministarstva, a koja se donosi
najkasnije mjesec dana od dana stupanja na sn&guaa izvrSenju drzavnog préma za
pojedinu proraunsku godinu.

Clanak 38.

Odredbama ovogilanka propisuje se te isplate troSkova odvjetnicima za pruzanje
sekundarne pravne powip kao i isplata troSkova svjedocima, vjeStacimaumaima.
Propisuje se i obveza ureda o dostavljanju &@bra troSkova jednom mjese. Ministarstvo
daje suglasnost na oltan troSkova i nalog za pglanje u okviru osiguranih sredstava u
tekutem mjesecu. U staju nedostatka osiguranih sredstava u deku mjesecu, nalog za
placanje date se u sljedem mjesecu prema redoslijedu podnesenihcoini@troskova.

Clanak 39.

Odredbomlanka 39. propisana je obveza odvjetnika, svjedejegtaka i tuméa na dostavu
propisanih isprava, te na posljedice takvog neypastja.

Clanak 40.

Ovom odredbom ovl&sije se Ministarstvo za upravni nadzor nad provedBakona u svim
aspektima primjene Zakona.

Clanak 41.

Jedna od posebno ziagnih odredbi je osiguravanje i provedba nadzord sawnim i
odgovornim pruzanjem pravne poénokako bi se osigurala pravodobna i kompetentna
ocjena striinosti i savjesnosti pruzene pravne pémda njihovo préenje ovlasten je sud ili
drugo tijelo pred kojim se vodi postupak.

Ovakav pristup proizlazi i iz obveze sudbenih iaymih tijela da u svakom momentu paze na
poStivanje zakona i zaStitu prava stranaka u péstuStoga su posebno duzna paziti na
strieno | savjesno pruzanje pravne pamdao jednog od temeljnih prava koje svim osobama
osigurava jednakost pred zakonom i uklanja néagudiskriminaciju na temelju
imovinskog stanja.

U odnosu na sttimi rad udruga i pravnih klinika u pruzanju pravnenqti propisuje se
obavljanje inspekcijskog nadzora od strane Mingdta i to najmanje jednom u dvije godine
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¢ime se na oddeni n&in uravnotezuje odgovornost za $mui savjesni rad svih pruzatelja
pravne poma.

Clanak 42.

Propisana je mogmost da korisnik koji je upozoren o nesmam i nesavjesnom pruzanju
pravne pomé odvjetnika ima pravo zahtijevati od ureda ativanje drugog odvjetnika, a
ukoliko odustane od koriStenja pravne pa@ntuzan je o tome obavijestiti ured.

Clanak 43.

Propisuje da provedbu ovog Zakona prati Ministarstv

Clanak 44.

Propisuje obvezu ovlastenih udruga, visokéista i ureda kao pruzatelja primarne pravne
pomcii da Ministarstvu podnesu godiSnje iz\jeS pruzenoj pravnoj porionajkasnije do
31. sij&nja, a koje izvje&e ispituje i prihvéa Ministarstvo.

Clanak 45.

Odredbom ovogélanka propisuje se obveza Ministarstva da svakengoaajkasnije do 1.
ozujka podnese Vladi Republike Hrvatske izege® ostvarivanju prava na pravnu pa@mo
utroSenim sredstvima u prethodnoj godini.

Clanak 46.

Odredbom ovog&lanka propisuje se obveza da Vlada Republike Hkeatvake godine,
najkasnije do 30. travnja podnese Hrvatskom salzmjgie o ostvarivanju prava na pravnu
poma.

Clanak 47.

Odredbom ovogé&lanka propisuje se osnivanje Povjerenstva kao &algenog tijela
Ministarstva radi préenja sustava pravne potno

Clanak 48.

Propisuje se osnovna za&daPovjerenstva.

Clanak 49.

Propisuje broj¢lanova i sastav Povjerenstva, donoSenje odluke enawanju, trajanje

mandata, odduje c¢lana koji predsjedava Povjerenstvom te ddje tijelo koje za
Povjerenstvo obavlja stne i administrativhe poslove.
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Clanak 50.

Odredbom ovogélanka propisan je @& izboraclana Povjerenstva u ime ovlastenih udruga
te ¢clana Povjerenstva pravnih fakulteta.

Clanak 51.

Za razliku od vaze&eg Zakona o besplatnoj pravnoj paina kojem je pruzanje primarne
pravne pomé od strane ureda drzavne uprave u zupanije bilguimost ovim prijedlog
Zakona to je postala obveza. U tom smislu potrgbneskladiti njihovo unutarnje ustrojstvo
kako bi se osiguralo pruzanje primarne pravne goraosvim uredima drzavne uprave u
Zupanijama i nesmetana provedba ovoga Zakona.

Clanak 52.

Odredbom ovogélanka propisano je dée Ministar u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona donijeti pravilnike navedene tedii ¢lanka. Do stupanja na snagu
navedenih pravilnika ostaju na snazi pravilnici e&eni na temelju Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoi (Narodne novine, br. 62/2008., 44/2011. — Odlulstavnog suda Republike
Hrvatske i 81/2011.).

Clanak 53.

Odredbom ovogélanka propisan je & postupanja s predmetima koji su u tijeku, odimosn
u postupcima koji su pokrenuti prije stupanja nagsnovoga Zakona.

Clanak 54.

Odredbom ovogdlanka propisuje se prestanak vazenja Zakona o dtesplpravnoj poma
(Narodne novine, br. 62/2008., 44/2011. — Odlukdaaldsog suda Republike Hrvatske i
81/2011.).

Clanak 55.

Odredbom ovogalanka propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

lll. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona planirana su sredstvazavidom proréunu za 2013.
godinu u iznosu od 55.000,00 kuna za pakiiroSkova nadogradnje inform&og sustava
radi osiguranja provedbe odredbi kojima se mijegjdrZzaj podataka zahtjeva i rjeSenja, kao i
podataka koji se upisuju u registar, te sredstvaspkate naknada pruzateljima besplatne
pravne pomé u iznosu od 1.800.000,00 kuna, te po 2.000.00@0fa u 2014. i 2015.
godini.
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IV. RAZLIKE IZME DU RJESENJAV KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKO NA TE
RAZLOZI ZBOG KOJI SU RAZLIKE NASTALE

Prijedlog Zakona o besplatnoj pravnoj patnprihvacen je u Hrvatskom saboru na 9.
sjednici odrzanoj 27. rujna 2013., nakon Sto jenmeizen na sjednicama radnih tijela te na
sjednici Hrvatskog sabora. Sve primjedbe i prijedfmmno su razmotreni.

Clanak 4.

Clanak je sadrzajno pobolj$an naimada je radi izbjegavanja nejas@aou zn&enju pojmova
dodano znénje pojma prorainske osnovice.

Clanak 5.

Alineja 5. ovogaclanka uskldena je sa Zakonom o strancima (,Narodne novinej bro
130/2011 i 74/13).

Clanak 7.

Clanak je nomotehgki i jezi¢no poboljSan budii da sluzbenici u uredu drzavne uprave
odluCuju o zahtjevima za odobravanje sekundarne prawrmeop, a ne o zahtjevima za
pruzanje pravne ponéo

Clanak 10.
Clanak je jezino poboljsan radi otklanjanja nejagao
Clanak 13.

U Konanom prijedlogu Zakona ukazalo se opravdanim propisgrantenje prilikom
odobravanja pravne poriou postupcima razvoda braka naimada se pravna pomiane
odobrava u postupcima sporazumnog razvoda brakajun& bra&ni drugovi nemaju
maloljetnu zajedrtku ili posvojenu djecu ili djecu nad kojom ostvarujoditeljsku skrb
nakon punoljetnosti, jer su u dosadasnjoj praksdartakvi zahtjevi redovito odobravani bez
ocjenjivanja okolnosti konkretnog skja. Navedena praksa je dovela do toga da se dtiki
sredstava pred#enih za besplatnu pravnu poénizdvaja upravo za postupke razvoda koji
cesto nisu slozeni, posebice kada u brakovima ngeca d

Clanak 14.

Stavak 3. dopunjen je troSkovima ortopedskih por@agahabilitacije i troSkovima drugih
usluga koje nisu osigurane zdravstvenim osiguranjemo objektivnim razlozima koji se
uzimaju u obzir prilikom utwivanja imovnog stanja podnositelja zahtjeva.

Clanak 15.

U stavku 2. alineja 10. usklana je sa Zakonom o porezu na dohodak ("Narodna&ibv
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broj 177/10, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12 i 144/12).
Clanak 19.

U c¢lanku 19. stavak 3. sadrzajno je ugida s odredbamalanka 15. stavak 1. Kotaog
prijedloga Zakona.

Takader, dodan je novi stavak 6. kojim je odredba ovolgamka uskldena s odredbama
Konanog prijedloga Zakona o sudjelovanju vjeStaka idtaru besplatnoj pravnoj poréio

Clanak 20.

Odredba&tlanka 20. stavak 4. nomotebkii je poboljSana radi otklanjanja nedoumica koje se
mogu pojaviti u njezinoj primjeni.

Takader, dodan je novi stavak 5. kojim se odredba owv&lgaka usklduje s odredbama
Konanog prijedloga Zakona o sudjelovanju vjeStaka idtaru besplatnoj pravnoj poréo

U stavku 7. ispravljen je broj stavka na koji seealtba poziva.

Clanak 35.
U ¢lanku 35. stavak 2. jexno je poboljsan.
Clanak 37.

Odredba ovogalanka dopunjena je u smislu sudjelovanja vjeStakamaa u besplatnoj
pravnoj poméi, na n&in da je propisano utitivanje njihovih naknada posebnom uredbom
Vlade Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

Clanak 38.

Clanak 38. izmijenjen i dopunjen radi osiguravanjakicioniranja sustava besplatne pravne
pomci. Za razliku od vazeeg n&ina odobravanja zahtjeva za koriStenje pravne gomo
kojem su uredima unaprijed bila odema mjeséna sredstva u okviru kojih su mogla
odobravati pravnu pontp ovim Kona&nim prijedlogom Zakona takva ogréenja se
napustaju ali se propisuje ogréemje u smislu mjesao osiguranih sredstava Ministarstva
pravosda za isplatu naloga odnosno dostavljenih pravmmo odluka o odmjeravanju
troSkova.

Clanak 39.

Clanak je izmijenjen u odnosu na trenutak stjecgniava odvjetnika na naknadu za pruzenu
sekundarnu pravnu porfics obzirom na pojedine oblike sekundarne pravmegdo

Takader, ¢lanak je dopunjen propisivanjem dostave pravamio odluka o odmjeravanju
troSkova svjedocima, vjeStacima i tutimaa te posljedice takvoga ne postupanja.

Clanak 48.

Clanak je jezino poboljsan.
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Clanak 49.

U skladu s primjedbom iznesenom u raspravi u Hkeats saboru odredba je jémD
poboljSana radi otklanjanja nejagao

Clanak 51.

U Konainom prijedlogu Zakona ova odredba je dodana oadjuranja pruzanje primarne
pravne pomé u svim uredima drzavne uprave u zupanijama i m¢ane provedbe ovoga
Zakona. Radi toga dosada&tignak 51. je postatianak 52.

U dosadasSnjentlanku 52. koji je postadlanak 53. dodana je odredba stavka 2. kojim je
propisano prijelazno razdoblje trajanja mandatgdteustva za pravnu poro

Clanak 53. je postalanak 54.

U dosadasnjenilanku 54. koji je postadlanak 55. izmijenjeno je vrijeme stupanja na snagu
Zakona.

Clanak 52.

Radi pravne sigurnosti u Ko&rasom prijedlogu Zakona u ova odredba je nomoiini
doraiena navdenjem pravilnika koji ostaju na snhazi do donoSepjavilnika sukladno
odredbama Konog prijedloga Zakona.

V PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Odbor za ravnopravnost spolova, Odbor za ljudsk&agr prava nacionalnih manjina
te Dragan Crnogorac iz Kluba zastupnika SDSS-gelzrsiu prijedlog za definicijom omjera
sredstava za primarnu i sekundarnu pravnu @o#d86 - 60%. Ovaj prijedlog nije prihvan
budwi da zbog nepostojanjacmih podataka o potrebnim sredstvima u ovom trenunike
mogue dati preciznu ocjenu iznosa potrebnih sredstadmosno potrebno je odieno
vrijeme primjene Zakona kako bi se doSlo po reléviinpodataka o potrebnim sredstvima.

Odbor za ravnopravnost spolova, Odbor za ljudsk&ar prava nacionalnih manjina
te Dragan Crnogorac iz Kluba zastupnika SDSS-geizrsu prijedlog o proSirenju kruga
korisnika pravne ponid na n&in da su korisnici pravne poréioi osobe koje zbog raspada
bivSe drzave nemaju reguliran status u Republiciakékoj. Ovaj prijedlog nije prihvan
budwi da je ovim Nacrtom Kormog prijedlog Zakona predloZzen maksimalni krug &oika
besplatne pravne poréidkoji omogutava odrzivost i funkcioniranje sustava besplatreyipe
pomcii u okviru osiguranih sredstava.

Predlagatelj takder, nije prihvatio prijedlog Odbora za ljudska pav prava
nacionalnih manjina n&danak 3. da se preciznije uredi pojam ,javnopratijeo“ buduci da
se radi o pojmu koji je definiran posebnim propis@akon o opem upravnom postupku
.Narodne novine*, broj 47/09).
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Prijedlog Drazenaurovi¢a iz Kluba zastupnika HDSSB-a ®anak 17. stavak 2.
kojim se predlaze skéavanje propisanog roka od 15 dana za odanje o zahtjevu za
odobravanje pravne por@ona 10 ili 7 nije prihvéaen, buddi da je predloZeni rok ocijenjen
kao razuman rok za prikupljanje podataka na kopeéemelji odluka o zahtjevu te donoSenje
same odluke.
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